EXPUNERE DE MOTIVE

fn cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeand, Romania, ca s
celelalte state candidate, beneficiazi de asistentd financiarid nerambursabila,
in vederea alinierii treptate la standardele comunitare.

Incepand cu anul 2607, Roménia va beneficia de fonduri structurale si
de un instrument financiar special pentru sectorul agriculturd, totalizand 1,4
miliarde EURO in 2007, 2 miliarde EURO in 2008 si aproximativ 2,6
miliarde EURO (4% din PIB — nivel maxim admis de Uniunea Europeand) in
2009.

Accesul la aceste fonduri se face in baza unor conditii bine definite in
reglementdrile Uniunii Europene, cu responsabilititi clare si cu functii
specifice la nivelul fiecdrei institutii, dar si in interior, pe fiecare departament
responsabil cu activitati specifice In acest domeniu prin care s-a decis
acordarea acestora statelor candidate la aderare.

In prezent, in cadrul strategiei de preaderare a Uniunii Europene,
asistenta financiard acordaid tdrilor candidate in perioada 2000 - 2006 se
realizeaza prin intermediul instrumentelor financiare de preaderare PHARE,
ISPA si SAPARD, cu respectarca principiului privind evitarea dublel
interventii, prin favorizarea complementaritatii i asigurarea unui impact
economic pozitiv al implementdrii diferitelor programe comunitare.

Legea nr. 490/2004 are ca obiect de reglementare stimularea financiara
a personalului care gestioneaza fonduri comunitare.

Prin actul normativ susmentionat, functionarii publici care destasoara
activitati privind gestionarea fondurilor PHARE si ISPA, beneficiazd de un
spor de 75% la salariu! de baza, din categoria acestora fiind omisi functionarii
publici care raspund de coordonarea actiunilor de implementare tehnica si
financiari a instrumentului special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala.

Executivul precizeazi ci aceastd cresters se aplica salariilor prevazute
in Legea nr. 490/2004 pilvind stimularea financiard a personalului care
gestioneazd fonduri comunitare, iar masura raspunde recomandarilor exprese
ale Comisiei Europene privind asigurarea stabilitdtii si motivarii adecvate a
personalului care gestioneazd fondurile comunitare.

SAPARD (Svecial prz-Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) este cel de-al tezilea instrument financiar nerambursabil
conceput pentru a sprijini tarile candidate i are ca scop sprijinirea dezvoltarii
durabile a agriculturii si zonelor rurzie in pericada de preaderare.

Acest program va finanta actiuni concrete indreptate spre:




1. alinierea agriculturii romanesti la standardele europene de productie,
prelucrare si comercializare a produselor agr icole;

2. rezolvarea problemelor specifice regiunilor rurale: lipsa
infrastructurii si a resurselor financiare, nivelul scazut al educatiei si
imbatranirea populatiei.

SAPARD finanteazi proiecte majore din domeniul agricol si al
dezvoltirii rurale. Romania a idertificat patru masuri prioritare care urmeaza
sa fie finantate in cadrul acestui prog‘ m:

~ Imbunatitirea activititilor de prelucrare si comercializare a produselor

agricole si pescaresti;

- Dezvoltarea si imbunétatirea infrastructurii rurale;

- Dezvoltarea economizi rurale (investitii in companiile cu profil

agricol; Diversificare economica, lewculfura)

- Dezvoltarea resurselor umane (Imbunitatirea acilvitatii de instruire

profesionale; Asistenta tehnicé, inclusiv studii menite sa sprijine

pregitirea si monitorizarea programului, campanii de informare si
publicitate).

Potrivit Hotirarii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, cu
modlﬁcanle si completarile ulterioare, In structura ministerului functioneaza
Directia Generald Dezvoltare Rurald, care indeplineste si atrlbugu de
autoritate de management pentru Programul SAPARD si de Autoritate de
management pentru Precgramul national de dezvoltare rurald (fiind preluate
atributiile instituite prin Hotdrarea Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea
cadrului institutional pentru coordonarca, implementarea si gestionarea
instrumentelor structurale, cu modificarile si completdrile ulterioare).

Totodatd, potrivit Hotdrarii Guvernului nr.  155/2005  privind
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, cu modificirile si completirile ulterioare, Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale,

o prin structurile saie din domeniul silvic:

- asigurd implementarea si monitorizarea masurii 3.5 - Silvicultura in
cadrul Progremuiut SAPAKD;

o prin structurile sale din domeniul dezvoltirn rurale:

- propune amendarsa periodicd, impreund cu ministerele i o1 gamsmele
neguvernamentale irnplicate, a P-“mhu national peatru agriculturd si
dezvoltare rurald;

- rispunde de coordorarea actiunilor de implementare a Instrumentului
special de preaderare pentru eg;‘icu}*‘ur‘f si dezvoltare rurald - SAPARD, prin
coordonarea activitatii Agentiel SAFARD;



o

- organizeazd, indruma si corifroleaza in teritoriu activitatea serviciilor
tehnice delegate pentru implementarez tehnica si financiard a Programului
SAPARD;

- raspunde de implementarea tehriica a misurilor "Asistentd tehnicd" si
"fmbunitatirea pregatirii profesionale” din cadrul Programului SAPARD;

- elaboreaza programele de dezvoltare rurala - Programul national de
dezvoltare rurald pentru perioada 2007 - 2013, Programul national de
agromediu, precum §! alie programe specifice in conformitate cu cerintele
legislatiei nationale. europenc si internationale In domeniu, in concordanta cu
obiectivele gi pricrititile stebilite prin Planul national de dezvoltare si Planul
national strategic in domeniul dezvoltarii rurale;

- coordoneaza implementarea prograrnelor de dezvoltare rurald
europene - Programul SAPARD, Programul national de dezvoltare rurald, in
concordanti cu recoranddriie comitetelor de monitorizare §1  Cu
reglementar;le Uniunii Europene;

- analizeaza si propune modificari ale programelor Ge dezvoltare rurald
europene - SAPARD si Frogramu! naiional de < ezvoltare rurald si Inainteaza
comitetelor de monitorizare corespunzatoare propunerile privind realocarile
de fonduri intre masuri si submisuri; dupd aprobarea lor de catre Comitetul
de monitorizare, transmite odificarile si/sau ajustdrile propuse spre analiza
si aprobare Comisiei Eurcpene, iar Autoritdtii de plata, spre informare;
opereazi modificarile, dupd aprcbarea lor de catre Comisia Europeana, si
informeaza corespunzitor institutiile implicate in implementarea programelor
de dezvoltare rurald;

- asigurd implementarea masuriior de control pentiu corectitudinea
operatiunilor finantate prin Programiil national de dezvoltare rurald si pentru
alte programe de dezvoltare ruraid, in concordantd cu principiile unui
management financiar rigdros i transparent;

- exercitd atributiile de Autoritate de management pentru Programul
SAPARD.

Avand in vedere cele prezentate, in mod nejustificat furctionarii publici
din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, care au
ca atributii coordcnares, mplementarea sl gestionaiea instrumentelui
structural de preaderare SAPARLD, au fost omigi de la acest stimulent
financiar.

In Expunerea de moiive la Legea ar. 490/2004 privind stimularea
financiari a personalulu: care gestionsaza foaduri comunitare era prevazut
alituri de PHARE si ISPA si programul SAPARD, ca instrument {inanciar de
preaderare, Tnsd In textu: regiementarii nu s-a mai regésit nict o referire cu
privire la acesta.



Fati de cele prezenrtae, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei pentru medificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr.
490/2004 privind stimularea financiard a parsonalului care gestioneaza
fonduri comunitare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptars.
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